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Уголовная ответственность за посредничество во взяточничестве. 
Как нейтрализовать провокацию взятки
Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273 «О противодействии коррупции» к коррупционным отнесены такие преступления, как дача взятки, получение взятки, коммерческий подкуп и иные преступления, совершаемые из корыстной заинтересованности.

Правоохранительные органы города Кропоткина в соответствии с требованиями действующего законодательства на постоянной основе проводят работу по выявлению и пресечению фактов совершения преступлений коррупционной направленности. Прокуратура Кавказского района в свою очередь принимает меры к активизации этой деятельности и повышению её эффективности. Особое внимание в ходе этой работы уделяется вопросам выявления и пресечения фактов взяточничества как преступлений, представляющих повышенную общественную опасность.

В прошлом году в связи с вступлением в силу Федерального закона от 4 мая 2011 года № 97-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с совершенствованием государственного управления в области противодействия коррупции» претерпели изменения нормы уголовного закона, предусматривающие ответственность за взяточничество.

Особого внимания заслуживает то, что законодатель ввёл в УК новую статью 291.1, в соответствии с которой установлена ответственность за посредничество во взяточничестве, практика применения которой на территории города Кропоткина в настоящее время только начинает формироваться.

В отличие от ранее действовавшего законодательства часть 5 статьи  291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации устанавливает уголовную ответственность уже за обещание или предложение посредничества во взяточничестве, т.е. без выполнения конкретных действий, направленных на передачу взятки.

А в случае, когда нет реальной возможности передать взятку, о чём в том числе может свидетельствовать то, что у "посредника" нет соответствующего знакомства, а также возможности должностного лица выполнить те или иные действия, за которые планировалась передача денег, можно говорить о совершении в этом случае «посредником» мошеннических действий.

С учетом менталитета российского чиновничества и наших граждан нет никаких гарантий того, что не найдутся люди, которые попытаются извлечь для себя выгоды корыстного характера на всеобщей волне борьбы с коррупцией. Наиболее известной формой данного явления выступает провокация взятки, под которой уголовный закон понимает попытку передачи должностному лицу без его согласия денег, ценных бумаг, иного имущества или оказания ему услуг имущественного характера в целях искусственного создания доказательств совершения преступления либо шантажа (ст. 304 УК РФ).

Под провокацией понимается «предательское поведение, подстрекательство кого-либо к таким действиям, которые могут повлечь за собой тяжкие для него последствия». Суть провокации состоит в том, что провокатор сам возбуждает у другого лица намерение совершить преступление в целях последующего изобличения этого лица либо его шантажа, создания зависимого положения и т.п. 
Цели, которые преследуют люди, прибегающие к провокации взятки, могут быть самыми разными, например:

1) стремление должностного лица приобрести имидж непримиримого, бескомпромиссного «борца с коррупцией», с «оборотнями в погонах». В данном случае речь идет о таких действиях руководителя, который самолично либо через доверенных людей создает для своих подчиненных искусственные ситуации получения взяток, а затем сам же их изобличает и победно рапортует вышестоящим начальникам об очищении своих рядов от мздоимцев;

2) использование возможностей борьбы с коррупцией для устранения конкурентов (например, в назначении на престижную должность), для дискредитации действительно честных, неподкупных должностных лиц, для расправы над неугодными, а также из соображений мести. 

3) шантаж должностного лица в целях получения с него денежных средств либо иных выгод материального характера;

4) ложно понятые интересы службы, когда должностное лицо устраивает проверку своих подчиненных «на честность» путем создания искусственных «взяточных» ситуаций.

Формы, в которых может быть осуществлена провокация взятки, также отличаются большим разнообразием. Появились даже профессиональные провокаторы взяток, которые весьма изобретательны в своей неблаговидной деятельности. Вот как, например, описывается "работа" провокаторов в одной из публикаций "Российской газеты". Некто приходит к должностному лицу и благодарит его за что-либо. Потом оставляет деньги на столе и быстро уходит. Затем события разворачиваются по двум сценариям. Первый: как только дверь закрывается за дарителем, входят оперативные работники правоохранительных органов и документируют факт взяточничества. По другому сценарию человек, давший взятку, пишет заявление в милицию о вымогательстве взятки. Затем появляется некто, предлагающий уладить дело миром, естественно, не безвозмездно.

При провокации взятки передача денег, ценных бумаг, подарков и т.п. осуществляется, как правило, без ведома должностного лица, например, путем зачисления денежных средств на его банковский счет, подкладывания их в карманы его одежды, в его автомобиль, в кабинет, путем регистрации сделки с недвижимостью от его имени и т.п. Однако возможны и такие варианты, когда должностное лицо принимает деньги (якобы взятку) в результате введения в заблуждение, ошибочно полагая, что получает малоценный подарок или, допустим, возврат долга. Но в любом случае должностное лицо не выражает согласия на принятие ценностей или имущественных услуг в качестве взятки. Нередко в качестве посредников при передаче мнимой взятки (что называется «втемную») используются родственники провоцируемого должностного лица (например, деньги доставляются ему домой в его отсутствие и передаются супруге или детям под видом заработной платы, премии, возврата долга и т.п.).

Возникает вопрос: можно ли должностному лицу обезопасить себя от провокации взятки?

Да, вполне можно, если придерживаться определенных, достаточно простых для соблюдения, правил, основными из которых являются следующие:

1) старайтесь всегда вести прием посетителей, обращающихся к вам за решением каких-либо личных или служебных вопросов, в присутствии других лиц;

2) поставьте стул для посетителей подальше от своего рабочего стола;

3) уберите с рабочего стола документы и другие предметы, под которые можно незаметно положить деньги;

4) если вам против вашей воли пытаются передать денежные средства, вручить какой-либо подарок, открыто, громко, недвусмысленно, словами и жестами выскажите свое негативное к этому отношение (помните, что провокатор взятки может вести скрытую аудиозапись или видеосъемку вашей с ним беседы);

5) если вы обнаружили у себя на рабочем столе, в шкафу, в ящике стола, в карманах одежды и т.д. какой-либо незнакомый вам предмет (пакет, конверт, коробку, сверток и т.п.), ни в коем случае не трогайте его, пригласите кого-либо из сослуживцев, вместе посмотрите, что находится внутри. Если там находится то, что можно считать взяткой, немедленно проинформируйте своего непосредственного начальника, желательно в форме письменного рапорта;

6) обо всех поступивших предложениях и попытках дать вам взятку в письменном виде информируйте своего непосредственного начальника;

7) никогда не соглашайтесь на предложения незнакомых и малознакомых лиц встретиться для обсуждения каких-либо служебных или личных вопросов вне служебного кабинета (на улице, в общественном транспорте, в автомобиле, в кафе и т.п.);

8) категорически запретите своим родственникам без вашего ведома принимать какие-либо материальные ценности (деньги, подарки и т.п.) от кого бы то ни было.


Вероятно, изложенные рекомендации кому-то покажутся излишними и не вполне уместными, способными дать повод к обвинению вас в подозрительности и недоверии к людям. Возможно, это и так, определенная логика в таком сомнении есть. Однако очевидно и другое: затронутая проблема - это как раз тот случай, когда лучше «перегнуть палку». Уж лучше быть обвиненным в излишней подозрительности, чем оказаться в незавидной роли лица, обвиняемого в совершении преступления.

В заключении, докладчик рекомендовал начальнику отдела по обеспечению деятельности органов местного самоуправления администрации Кропоткинского городского поселения Кавказского района Кашлаба В.П. довести изложенную информацию до сведения руководителей муниципальных учреждений Кропоткинского городского поселения Кавказского района. 
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